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WSTEP

Spoteczenstwo, w ktérym zyjemy, okreslane jest mianem spoteczenstwa
informacyjnego. W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat informacja stala
sie najwazniejszym czynnikiem nie tylko ulatwiajagcym sprawowanie
wladzy czy tez administrowanie, ale rowniez decydujacym o powodze-
niu przedsiewzie¢ gospodarczych, dajacym przewage konkurencyjna.
Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych sprawil, ze gromadze-
nie i przetwarzanie danych na duzg skale stworzyto mozliwosci uspraw-
nienia dzialan administracji oraz zwiekszenia efektywnosci aktywnosci
gospodarczej.

Wirod roznego rodzaju danych, ktdre sa powszechnie zbierane, szcze-
golng role odgrywajg informacje o osobach fizycznych (obywatelach,
konsumentach). Przetwarzanie danych osobowych jest dzi$§ nieodlacz-
nym elementem niemal kazdej dzialalno$ci. Mozliwo$¢ utatwienia za-
tatwiania spraw administracyjnych czy tez spersonalizowania oferty
handlowej sktania do gromadzenia coraz to wigkszej liczby danych
i przetwarzania ich w sposob zautomatyzowany. Pocigga to jednak za
soba wzrost zagrozenia sfery prywatnosci, a takze ryzyko negatywnych
konsekwencji wynikajacych z niezgodnego z prawem przetwarzania
danych. W odpowiedzi na ryzyko zwigzane ze zautomatyzowanym
przetwarzaniem danych osobowych tworzone sg przepisy, ktdre maja
zapewni¢ ochrone podmiotom danych, przy czym z uwagi na to, ze
tradycyjne konstrukeje cywilistyczne pozwalajace chroni¢ prywatnos¢
okazaly sie niewystarczajace, prawodawca, wykorzystujac mechani-
zmy prawa administracyjnego, przyjmuje regulacje o ochronie danych
osobowych.
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Poczatki prawnej ochrony danych osobowych siegaja lat 70. XX w.,
zatem jest to dziedzina stosunkowo mloda (jak na dziedziny prawa),
aczkolwiek dynamicznie si¢ rozwijajaca i majaca coraz to wigksze zna-
czenie. Krajowe regulacje prawne obowigzujace w tym obszarze na
przetomie wiekdw okazaly si¢ nieskuteczne, dlatego zdecydowano si¢
uregulowa¢ zagadnienia zwigzane z przetwarzaniem danych w prawie
unijnym. Przeprowadzona kilka lat temu reforma ram prawnych ochro-
ny danych osobowych doprowadzita do tego, ze obecnie obowiazuje
jeden akt normatywny, wspolny dla wszystkich panstw cztonkowskich:
unijne rozporzadzenie, ktore reguluje najwazniejsze zagadnienia w tym
zakresie, natomiast przepisy w paiistwach cztonkowskich maja charakter
jedynie uzupelniajacy.

Jedna z konsekwencji zmiany przepiséw byto wzmozone zainteresowa-
nie problematyka ochrony danych osobowych. Wynikato ono w prze-
wazajacej mierze nie tyle ze wzrostu $wiadomosci potrzeby ochrony
danych, co raczej z obawy przed wprowadzonymi w ramach reformy
administracyjnymi karami pieni¢znymi, ktérych wysokos¢ w przypadku
przedsiebiorcéw moze by¢ bardzo duza. Jednakze wbrew powtarzane-
mu wielokrotnie twierdzeniu reforma nie oznacza rewolucji w zakre-
sie ochrony danych, a prawodawca, opierajac sie na dotychczasowych
konstrukcjach prawnych, uszczegétowil istniejace wczesniej przepisy,
wprowadzajac jedynie kilka nowych mechanizméw w celu umozli-
wienia skuteczniejszej ochrony osobom, ktorych dane poddawane sa
przetwarzaniu.

Zainteresowanie tematyka ochrony danych przeklada sie rowniez na
wzrost liczby publikacji z tego zakresu. W wigkszosci sg to jednak opra-
cowania o charakterze komentarzowym lub poradnikowym, natomiast
nadal nieliczne sg publikacje ujmujace zagadnienia ochrony danych
w szerszym kontekscie, ukazujace nie tylko wymiar praktyczny, ale takze
teoretyczny i konstrukcyjny. Brakuje rowniez aktualnych (uwzglednia-
jacych obecny stan prawny) opracowan, ktére moglyby by¢ wykorzy-
stywane w procesie dydaktycznym, chociaz problematyka ochrony da-
nych osobowych jest coraz czesciej przedmiotem nauczania na réznych
kierunkach studiéw. Niniejsza ksigzka stanowi probe wypelnienia tej
luki. Tytul wskazuje na to, Ze w zamierzeniu autora publikacja ta ma
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stanowic zarys wykladu, a wigc systematyczne, syntetyczne, a zarazem
przedstawione mozliwie prostym jezykiem omdwienie prawa ochrony
danych osobowych.

Ksiazka sklada si¢ z 14 rozdzialéw. W rozdziale I wyjasnione zostang
zagadnienia wprowadzajace, dotyczace pojecia ochrony danych oso-
bowych i prawa ochrony danych osobowych, przedstawiona zostanie
geneza i prawna regulacja ochrony danych oraz wskazany zostanie cha-
rakter prawny regulacji i relacje zachodzace miedzy prawem ochrony
danych, jako regulacja administracyjng, a innymi dziedzinami prawa.
Rozdziat I poswigcony zostanie terminologii, ktdra z uwagi na specyfike
dziedziny wymaga wyja$nienia, poniewaz prawodawca postuguje si¢
wieloma definicjami legalnymi, ktérych znaczenie odbiega niekiedy od
potocznego ich rozumienia. W rozdziale IIT omdéwione zostang zasady
przetwarzania danych osobowych majace dla omawianej dziedziny
charakter fundamentalny, a w rozdziale IV —podstawy dopuszczalnosci
przetwarzania danych osobowych - kluczowe zagadnienia przesadzajace
o0 zgodno$ci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych.
Rozdzial V bedzie dotyczyl uprawnien oséb, ktorych dane poddawane
sg przetwarzaniu, natomiast w rozdziale VI zostang zebrane, uporzad-
kowane i pokrdtce omdwione obowigzki administratora i podmiotu
przetwarzajacego. Przedmiotem rozwazan w rozdziale VII bedzie te-
matyka wykonywania funkeji inspektora ochrony danych. W rozdziale
VIII wskazane zostana podstawowe zagadnienia odnoszace sie do ko-
deksdw postepowania i certyfikacji. Rozdzial IX pos$wiecony zostanie
problematyce przekazywania danych do panstw trzecich i organizacji
miedzynarodowych. W rozdziale X oméwiony zostanie status i zadania
organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ktory zastapil poprzedni organ — Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. Zagadnienia oméwione w rozdziale XI dotyczy¢
beda odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem przetwarzanie danych
osobowych: administracyjnej, cywilnej, porzadkowej i dyscyplinar-
nej oraz karnej. W kolejnym rozdziale, XII, przedstawione zostang
wylaczenia i ograniczenia stosowania przepisow o ochronie danych
osobowych. Rozdzial XIII bedzie dotyczyt problematyki uregulowanej
odrebnie - ochrony danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. W ostatnim rozdziale,
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X1V, pokroétce przedstawiona zostanie problematyka ochrony danych
osobowych w dziatalnosci instytucji i organéw Unii Europejskie;.

Na koncu pracy zamieszczony jest wykaz zrodel, w ktérym wskazane
zostaly akty normatywne oraz literatura przedmiotu przydatne w po-
znawaniu i nauczaniu prawa ochrony danych osobowych.
W pracy uwzgledniony zostat stan prawny na 1.08.2019 r.

Lublin, sierpien 2019 r.

Pawel Fajgielski



Rozdziat |

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH -
POJECIE, GENEZA, REGULACJA PRAWNA

1. Wprowadzenie

Analizy odnoszace si¢ do ochrony danych osobowych nalezy rozpo-
cza¢ od wyjasnienia dwdch najogélniejszych poje¢ — ochrony danych
osobowych oraz prawa ochrony danych osobowych. Zagadnienia te
z pozoru wydaja sie jasne, jednoznaczne, a nawet oczywiste, jednak
blizsza analiza ukazuje ztozono$¢ podjetej problematyki oraz uprosz-
czenie, na jakim oparta zostala ogdlna nazwa omawianej dziedziny.
Ustalenie znaczenia tych poje¢ ma pozwoli¢ na precyzyjne wskazanie
zakresu przedmiotowego, ukazanie istoty regulacji oraz uporzadko-
wanie kwestii podstawowych. W dalszej czesci niniejszego rozdziatu
omdwiona zostanie geneza ochrony danych osobowych, poczynajac -
od prawa do prywatnosci, przez ksztattowanie sie regulacji prawnych
dotyczacych ochrony danych osobowych, po krotkie przedstawienie
zalozen i celéw unijnej reformy ochrony danych osobowych. W kolejnej
czesdci tego rozdzialu zostana wskazane Zrédta prawa ochrony danych
osobowych - aktualne krajowe i unijne regulacje prawne, ktére beda
stanowity podstawe do przeprowadzanych w dalszej czg$ci pracy analiz.
W ostatniej czesci tego rozdziatu zostang zarysowane relacje zachodzace
miedzy omawiang dziedzing a innymi dyscyplinami prawniczymi, co
ma pozwoli¢ na ukazanie charakteru prawnej regulacji oraz rozleglego
zakresu ochrony danych osobowych.
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2. Pojecie ochrony danych osobowych i prawa
ochrony danych osobowych

Ochrona danych osobowych to nazwa powszechnie wykorzy-
o stywana w obrocie prawnym. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
to, Ze jest ona nieprecyzyjna, gdyz stanowi skrot pojeciowy. Mozna
przekona¢ si¢ o tym, analizujgc tytuly podstawowych regulacji praw-
nych odnoszgcych si¢ do tej problematyki. Mowa tam o ochronie 0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swo-
bodnym przeplywie danych, co w wersji skrdconej okresla si¢ mianem
ochrony danych. Jest to o tyle wazne, ze pelna nazwa wskazuje podmiot
ochrony, a zarazem okresla istote prawnej regulacji. Nalezy podkresli¢,
ze celem tak rozumianej ochrony danych nie sg same dane odnoszace
sie do 0sdb fizycznych, lecz ochrona osob, ktérych dane poddawane sa
przetwarzaniu, przed negatywnymi konsekwencjami, jakie mogg sie
wigzad ze zautomatyzowanym przetwarzaniem danych. W tym sensie
nalezy chroni¢ dane osobowe, gdyz umozliwia to zapewnienie ochrony
osobom, ktérych te dane dotyczg. Ochrona danych osobowych nie jest
jednak celem samym w sobie; ma racje bytu o tyle, o ile stuzy ochronie
0sob, ktérych dane dotycza.

Ochrona danych osobowych jest $cisle powigzana z ochrong prywat-
noéci, z ktérej si¢ wywodzi. Jednakze obecnie mozna juz mowic¢ o wy-
odrebnieniu ochrony danych osobowych jako osobnej dziedziny prawa
i uksztattowaniu regulacji prawnych, ktére maja na celu ochrong osob
fizycznych przed negatywnymi konsekwencjami bezprawnego prze-
twarzania danych.

Ochrona danych osobowych obejmuje konstrukcje prawne majace na
celu umozliwienie skutecznej ochrony oséb, ktérych dane poddawane
sg przetwarzaniu. W zakresie szeroko pojmowanej ochrony danych
miesci sie rowniez zabezpieczenie danych, a wigc okreslone przepisami
wymogi wdrozenia odpowiednich rozwigzan technicznych i organi-
zacyjnych, ktére maja pozwoli¢ na przetwarzanie danych osobowych
zgodnie z prawem (ograniczenie ryzyka naruszenia praw osob, ktorych
dane dotyczg).
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o Prawo ochrony danych osobowych to caloksztalt przepisow

prawnych regulujacych przetwarzanie i ochrone danych osobo-
wych. Sktadajg sie na nie przepisy zawarte w regulacjach prawnych
réznego rodzaju i rangi, poczawszy od przepiséw konstytucyjnych, przez
przepisy aktéw prawa unijnego, przepisy ustaw krajowych, a skonczyw-
szy na aktach wykonawczych.

W zakresie prawa ochrony danych osobowych, najogolniej rzecz uj-
mujac, miesci sie regulacja dotyczaca: terminologii; ogolnych zasad
przetwarzania danych; dopuszczalno$ci przetwarzania danych; upraw-
nien osob, ktorych dane dotyczg, i obowigzkéw podmiotdw, ktore
przetwarzaja dane, oraz odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw
o ochronie danych osobowych, a takze organu sprawujacego nadzor
nad przetwarzaniem i ochrong danych. Ponadto uregulowania prawne
dotyczace ochrony danych zawarte sa w licznych przepisach szcze-
golnych uwzgledniajacych specyfike przetwarzania i ochrony danych
w réznych dziedzinach.

Prawo ochrony danych osobowych w znaczeniu przedmiotowym (prze-
pisy) warto odrézni¢ od ogoélnego prawa do ochrony danych osobowych
w znaczeniu podmiotowym, rozumianego jako prawo przystugujace
osobie, ktdrej dane dotyczg, w zwigzku z przetwarzaniem jej danych, na
ktore sklada si¢ szereg uprawnien (pojecie i zakres tego prawa zostana
omowione szerzej w rozdziale V).

3. Geneza prawnej ochrony danych osobowych

Kolebka prawnej ochrony danych osobowych bylo prawo do prywat-
@ nosci. Na przetomie XIX i XX w. w Stanach Zjednoczonych, w reakcji
na zainteresowanie prasy informacjami z zycia osobistego, zrodzita sie
koncepcja prawa do prywatnoéci. W 1890 r. dwdch profesoréw prawa —
Samuel D. Warren i Louis D. Brandeis - opublikowato na tamach ,,Har-

vard Law Review” artykul zatytutowany The Right to Privacy', ktéry

! S.D. Warren, L.D. Brandeis, The Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890,
vol. IV, s. 193-220.
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W publikacji syntetycznie oméwiono podstawowe zagadnienia i konstrukcje prawne
ochrony danych osobowych, takie jak:

- prawa 0s0b, ktérych dane poddawane sg przetwarzaniu,

- obowiazki administratora i podmiotu przetwarzajacego,

- odpowiedzialnos¢ za niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych.

Zaprezentowano tez zagadnienia zwiazane zochrong danych osobowych w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczos$ci oraz w dziatalnosci instytucji i organdéw Unii
Europejskiej.

Opracowanie ma charakter podrecznika dla studentéw studiéw prawniczych, administra-
cyjnych oraz innych kierunkéw zwigzanych z przetwarzaniem i ochrong danych. Moze by¢
réwniez pomocne w pracy administratoréw danych oraz podmiotéw przetwarzajacych
dane osobowe.
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